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様
々
な
観
点
か
ら
検
討
を
重
ね

た
結
果
、
10
年
間
の
期
間
設
定
と

短
期
ご
と
の
見
直
し
、指
定
管
理

料
の
上
限
設
定
と
修
繕
費
の
総
枠

１
億
４
０
０
０
万
円
の
設
定
を
し

た
上
で
、新
た
な
指
定
管
理
者
を

公
募
し
、運
営
を
継
続
す
る
こ
と

が
望
ま
し
い
と
判
断
し
ま
し
た
。

　「
琴
引
ス
キ
ー
場
お
よ
び
山
荘

等
の
周
辺
施
設
」「
都
市
交
流
セ
ン

タ
ー
や
ま
な
み
」「
道
の
駅『
頓
原
』

情
報
交
流
館
」を
一
体
的
に
管
理

運
営
す
る
指
定
管
理
者
の
公
募
を

行
い
、町
内
在
住
の
方
々
が
、ふ
る

さ
と
を
愛
す
る
思
い
か
ら
、新
た

な
会
社
を
設
立
し
て
応
募
い
た
だ

き
ま
し
た
。

　
書
類
審
査
、面
接
審
査
を
行
い
、

適
切
な
管
理
者
と
し
て
判
断
し
ま

し
た
。（
６
ペ
ー
ジ
に
関
連
記
事
）

　｢

ふ
る
さ
と｣

を
離
れ
て
住
ん
で

い
て
も
、自
分
を
育
ん
で
く
れ
た「
ふ

る
さ
と
」に
、自
分
の
意
思
で
納
税

で
き
る
制
度
が
あ
っ
て
も
い
い
の

で
は
と
い
う「
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
」

の
論
議
が
、国
民
各
層
に
大
き
な

反
響
を
呼
び
、今
年
５
月
か
ら
ス

タ
ー
ト
し
ま
し
た
。飯
南
町
で
は
、

７
月
か
ら
実
施
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
寄
附
金
の
使
途
は
、「
森
林
の
保

全
」と「
人
材
育
成
」に
関
す
る
２

つ
の
事
業
と
し
ま
し
た
。

（
詳
細
は
７
月
自
治
区
文
書
で
各
戸
配
布
）

　
４
月
に
設
立
し
て
専
任
職
員
を

配
置
し
、町
内
情
報
の
収
集
と
町

外
へ
の
情
報
発
信
の
一
元
化
に
向

け
て
、準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
交
流
人
口
の
拡
大
は
、町
外
の

方
に「
飯
南
町
」を
広
く
知
っ
て
も

ら
う
こ
と
か
ら
始
ま
り
ま
す
。す

で
に
広
島
市
を
中
心
と
し
て
交
流

を
重
ね
、農
産
物
の
販
売
提
携
な

ど
ビ
ジ
ネ
ス
展
開
さ
れ
て
い
る

団
体
も
あ
り
ま
す
。こ
の
よ
う
な

個
人
、団
体
な
ど
を
結
ぶ
中
間
支

援
組
織
と
し
て
、そ
れ
ぞ
れ
の
活

動
内
容
な
ど
の
把
握
を
行
っ
て

い
ま
す
。

　
４
月
に
、赤
名
峠
で「
国
取
り

綱
引
き
大
会
」が
開
催
さ
れ
、飯

南
町
と
三
次
市
布
野
町
か
ら
多

く
の
方
に
参
加
い
た
だ
き
、大
変

盛
り
上
が
り
ま
し
た
。

　
企
画
さ
れ
た
関
係
者
に
敬
意

を
表
す
る
と
共
に
、恒
例
行
事
と

な
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

　
４
月
20
日
の
グ
ラ
ン
ド
オ
ー

プ
ン
以
降
、５
月
末
ま
で
に
１
１

２
人
の
方
が
森
林
セ
ラ
ピ
ー
を

体
験
さ
れ
ま
し
た
。体
験
者
は
、

地
域
的
に
は
広
島
市
内
の
方
が

多
く
、き
っ
か
け
と
し
て
は
友
人

知
人
の
紹
介
が
多
い
と
の
結
果

が
出
て
い
ま
す
。動
向
を
勘
案
し

な
が
ら
、本
年
度
の
目
標
に
向
け

た
取
り
組
み
を
推
進
し
ま
す
。

　「
ぼ
た
ん
ま
つ
り
」「
い
た
み
緑

化
フ
ェ
ア
」「
大
万
木
山
ブ
ナ
林
観

察
会
」「
ポ
ピ
ー
ま
つ
り
」な
ど
、様
々

な
イ
ベ
ン
ト
を
通
じ
て
交
流
活
動

を
行
い
ま
し
た
。

　
今
後
も
こ
う
し
た
イ
ベ
ン
ト
で
、

飯
南
町
の
自
然
と
人
情
に
ふ
れ
る

機
会
を
設
け
、地
域
交
流
の
輪
を

拡
げ
、地
域
活
力
の
向
上
に
努
め

ま
す
。

　
交
流
活
動
を
展
開
す
る
中
で「
飯

南
町
に
住
み
た
い
、こ
こ
で
働
き

た
い
」と
い
う
方
を
掘
り
起
こ
し
、

定
住
に
結
び
つ
け
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
が
、そ
れ
に
は
働
く
場
の

確
保
が
重
要
で
す
。

　
地
域
資
源
を
活
用
し
た
内
発
型

の
産
業
と
し
て
、環
境
対
策
と
山

林
活
用
に
よ
る
就
労
の
場
を
検
討

し
て
い
ま
す
。「
ふ
る
さ
と
応
援
寄

附
金
」等
も
活
用
し
な
が
ら
、方
向

性
を
検
討
し
ま
す
。

　

　
集
落
診
断
書
（
カ
ル
テ
）
調
査
は
、

６
月
下
旬
の
自
治
区
長
連
絡
会
で

診
断
書
の
内
容
を
お
示
し
し
、集

落
調
査
表
の
作
成
作
業
に
入
っ
て

い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
過
疎
化
や
高
齢
化
が
進
む
中
で
、

５
年
先
10
年
先
を
見
据
え
た
地
域

づ
く
り
の
基
礎
資
料
と
し
て
調
査

表
集
計
・
分
析
を
行
い
、プ
ラ
ン
づ

く
り
を
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

　
新
た
な
法
人
の
設
立
や
特
定
農

業
団
体
の
設
立
も
あ
り
、昨
年
度

加
入
実
績
の
１
８
９
㌶
か
ら
２
４

０
㌶
程
度
に
増
加
す
る
見
込
み
で

す
。加
入
予
定
者
は
、認
定
農
家
８

人
、法
人
６
団
体
、任
意
団
体
２
団

体
、特
定
農
業
団
体
１
団
体
で
す
。

　
町
内
22
地
区
で
本
年
度
の
取
り

組
み
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
事
務
が
非
常
に
煩
雑
と
い
う
指

摘
も
あ
り
、本
年
度
か
ら
提
出
書

類
等
が
簡
素
化
さ
れ
ま
す
。

　
環
境
保
全
に
向
け
た
営
農
活
動

で
は
、
11
地
区
に
お
い
て
約
１
７

０
㌶
の
取
り
組
み
要
望
が
出
て
い

ま
す
。

　
施
設
園
芸
研
究
会
か
ら
、施
設

園
芸
振
興
の
方
針
に
つ
い
て
３
つ

の
提
言
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
こ
れ
ら
の
提
案
を
基
に
、施
設

園
芸
の
振
興
を
図
り
ま
す
。

　
町
内
で
の
実
績
が
な
い
樽
栽
培

の
試
験
を
行
い
、遊
休
ハ
ウ
ス
は

状
況
を
把
握
し
て
活
用
策
を
検
討

し
ま
す
。

　
昨
年
度
の
全
国
和
牛
能
力
共
進

会
の
反
省
か
ら
、島
根
県
の
方
針

に
基
づ
き
、県
外
牛
の
導
入
に
つ

い
て
Ｊ
Ａ
か
ら
町
内
に
募
集
し
、

10
人
の
方
か
ら
12
頭
の
要
望
が
あ

り
ま
し
た
。

　
町
が
進
め
る
受
精
卵
移
植
の
ド

ナ
ー
牛
と
し
て
活
用
し
、よ
り
早

く
優
良
牛
を
増
や
し
て
い
く
手
法

と
し
て
期
待
し
て
い
ま
す
。

　「
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
」の
被

保
険
者
は
、６
月
２
日
現
在
で
被

保
険
者
１
３
９
３
人
（
う
ち
障
害
認

定
の
方
16
人
）で
す
。

　
飯
南
町
の
保
険
料
の
水
準
は
、

厚
生
労
働
省
か
ら
示
さ
れ
た
12
の

パ
タ
ー
ン
を
基
に
、前
年
の
国
民

健
康
保
険
料
と
比
較
す
る
と
、全

て
の
パ
タ
ー
ン
で
後
期
高
齢
者
医

療
の
保
険
料
が
下
が
っ
て
い
ま
す
。

そ
れ
以
外
の
場
合
で
も
、大
部
分

は
保
険
料
が
下
が
る
傾
向
で
す
が
、

年
金
等
の
額
や
家
族
構
成
に
よ
っ

て
は
、上
が
る
場
合
も
あ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
現
在
、保
険
料
減
免
の
拡
充
な
ど
、

制
度
改
正
も
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

　
２
月
か
ら
３
月
に
か
け
て
入
院

患
者
が
激
減
し
た
た
め
、
19
年
度

の
病
床
利
用
率
は
60
％
を
割
り
込

み
ま
し
た
。病
院
の
収
支
は
、３
月

末
時
点
で
約
１
０
０
０
万
の
資
金

不
足
が
発
生
し
、非
常
に
厳
し
い

状
況
で
す
。

　
全
国
的
に
も
自
治
体
病
院
の
経

営
状
況
が
悪
化
し
て
い
る
た
め
、

改
善
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て

「
公
立
病
院
改
革
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」

が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
れ
に
よ
る
と
、３
年
連
続
病

床
利
用
率
が
70
％
を
下
回
る
と
、

病
床
数
の
削
減
や
診
療
所
化
を
含

め
た
経
営
改
善
計
画
が
義
務
付
け

ら
れ
、原
則
３
年
以
内
に
、経
常
損

益
の
均
衡
化
を
図
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
ま
す
。

　
飯
南
病
院
は
、
18
度
度
か
ら
２

年
連
続
で
病
床
利
用
率
が
70
％
を

下
回
っ
て
い
ま
す
。利
用
率
の
向

上
を
図
る
と
共
に
、様
々
な
視
点

か
ら
、改
革
プ
ラ
ン
の
策
定
を
進

め
ま
す
。

　
町
民
の
皆
さ
ん
に
広
く
利
用
い

た
だ
け
る
病
院
づ
く
り
の
指
針
と

す
る
た
め
、３
月
に
実
施
し
た
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
、病
院
事
業
審
議

会
か
ら
の
提
言
を
も
と
に
、本
年

８
月
に「
地
区
医
療
懇
談
会
」（
仮
称
）

を
開
催
す
る
準
備
を
進
め
て
い
ま

す
。

　
保
護
者
の
方
な
ど
、関
係
者
と

十
分
に
意
思
疎
通
を
図
り
な
が
ら

検
討
を
進
め
ま
す
。

　
よ
り
多
く
の
方
に
参
加
い
た
だ

け
る
よ
う
、保
育
公
開
日
な
ど
を

利
用
し
て
、保
護
者
と
の
意
見
交

換
を
進
め
ま
す
。

　

　
４
月
か
ら
、通
院
通
学
に
特
化

し
た
運
行
と
す
る
た
め
、飯
南
高

校
へ
の
バ
ス
通
学
が
可
能
な
時
刻

を
設
定
し
て
運
行
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
結
果
、バ
ス
通
学
生
が
増

加
し
、５
月
に
定
期
券
の
発
行
を

試
行
し
た
と
こ
ろ
、通
学
生
の
約

半
数
に
あ
た
る
20
人
の
利
用
が
あ

り
ま
し
た
。

（
11
ペ
ー
ジ
に
定
期
券
関
連
記
事
）

　

　
学
校
教
育
法
の
改
正
に
よ
り
、

教
育
活
動
や
学
校
運
営
の
状
況
等

の
評
価
を
行
い
、そ
の
結
果
に
基

づ
き
学
校
運
営
の
改
善
を
図
る

た
め
、学
校
評
価
制
度
が
創
設
さ

れ
ま
し
た
。そ
の
実
践
研
究
事
業

に
飯
南
町
が
指
定
を
受
け
ま
し
た
。

　
事
業
の
内
容
は
、各
学
校
が
行

う
自
己
評
価
と
保
護
者
な
ど
の

関
係
者
評
価
を
実
施
し
、そ
の
評

価
結
果
を
今
後
の
学
校
運
営
や

教
育
活
動
の
改
善
に
つ
な
げ
て

い
く
も
の
で
す
。

　
20
年
３
月
末
の
滞
納
繰
越
分

の
徴
収
状
況
は
、差
し
押
さ
え
59

件
（
１
６
０
万
円
）
を
含
め
る
と
、町

税
６
５
０
万
円（
徴
収
率
50
・
７
％
）
、

国
保
料
５
５
０
万
円（
24
・
８
％
）
で

し
た
。徴
収
率
は
そ
れ
ぞ
れ
６
・

３
％
、13
・
２
％
向
上
し
て
い
ま
す
。

　
現
年
度
分
の
徴
収
率
は
、本
年

５
月
末
現
在
で
、町
税
99
・
１
％
、

国
保
料
96
・
２
％
の
見
込
み
で
、

そ
れ
ぞ
れ
０
・
３
％
、０
・
８
％
向

上
し
ま
し
た
。

　
保
育
料
、住
宅
使
用
料
、上
下

水
道
使
用
料
等
も
、徴
収
率
は
概

ね
前
年
度
に
比
較
し
、向
上
す
る

見
込
み
で
す
。
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赤
名
保
育
所
で
し
ば
餅
作
り�

　「
人
権
の
花
」運
動
は
、主
に
小

学
生
を
対
象
と
し
た
啓
発
運
動
で
、

花
植
え
を
通
じ
て
、命
の
大
切
さ

や
相
手
へ
の
思
い
や
り
の
心
を
持

っ
て
も
ら
お
う
と
、全
国
各
地
で

実
施
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
志
々
小
学
校
で
は
、人
権
擁
護

委
員
の
木
村
康
男
さ
ん
（
頓
原
・・
敷

波
）と
後
長
洋
子
さ
ん（
角
井
）が
、児

童
と
一
緒
に
ベ
ゴ
ニ
ア
や
日
々
草

な
ど
の
苗
を
植
え
て
い
き
ま
し
た
。

　
木
村
さ
ん
は「
こ
の
花
の
苗
は
、

皆
さ
ん
と
同
じ
よ
う
に
た
っ
た
一

つ
の
命
を
持
っ
て
い
る
。そ
の
命

を
大
切
に
、協
力
し
て
美
し
い
花

を
咲
か
せ
て
く
だ
さ
い
」と
話
し
、

児
童
も
そ
の
言
葉
を
し
っ
か
り
と

受
け
止
め
て
い
ま
し
た
。

　
飯
南
町
に
古
く
か
ら
伝
わ
る
奥

飯
石
神
楽
は
、県
の
無
形
民
俗
文

化
財
に
も
指
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
歴
史
は
古
く
、約
４
０
０
年

と
も
言
わ
れ
て
お
り
、各
神
社
に

携
わ
る
人
々
に
よ
っ
て
、大
切
に

受
け
継
が
れ
て
き
ま
し
た
。

　
ふ
れ
あ
い
ホ
ー
ル「
み
せ
ん
」で

開
催
さ
れ
た「
奥
飯
石
神
楽
共
演

大
会
」に
は
、町
内
外
か
ら
約
３
０

０
人
が
集
ま
り
、こ
ど
も
神
楽
や

歴
史
あ
る
社
中
な
ど
５
団
体
が
、

６
時
間
に
も
及
ぶ
神
楽
の
舞
い
を

披
露
し
ま
し
た
。

　
会
場
に
は
、奥
出
雲
神
楽
独
特

の
太
鼓
や
笛
の
音
色
が
響
き
わ
た

り
、古
来
の
ま
ま
に
伝
わ
る
貴
重

な
舞
い
が
、観
客
を
魅
了
し
て
い

ま
し
た
。

　
半
夏
ま
つ
り
は
、江
戸
時
代
か

ら
続
く
半
夏
市
（
牛
市
）
の
賑
や
か

さ
を
後
世
に
残
そ
う
と
、赤
来
の

夏
ま
つ
り
実
行
委
員
会
が
中
心
と

な
っ
て
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
今
年
も
赤
名
連
坦
地
に
は
、町

内
外
か
ら
多
く
の
方
が
訪
れ
、メ

イ
ン
ス
テ
ー
ジ
の
催
し
や
大
花
火

大
会
を
楽
し
ん
で
い
ま
し
た
。

　
普
段
は
閑
静
な
連
坦
地
も
、こ

の
日
は
露
店
の
光
や
カ
ラ
フ
ル
な

浴
衣
姿
に
彩
ら
れ
、華
や
か
な
雰

囲
気
に
包
ま
れ
て
い
ま
し
た
。

　
生
徒
数
の
減
少
で
存
続
が
危
ぶ

ま
れ
る
飯
南
高
校
で
は
、ふ
る
さ

と
を
大
切
に
し
て
自
ら
将
来
を
切

り
開
き
、地
域
に
貢
献
で
き
る
生

徒
を
育
て
よ
う
と
、毎
年
生
徒
や

Ｐ
Ｔ
Ａ
な
ど
を
集
め
て
講
演
会
を

開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
今
年
は
、同
校
関
西
支
援
会
会

長
の
松
原
護
さ
ん（
下
来
島
出
身
）
か

ら
講
演
が
あ
り
ま
し
た
。松
原
さ

ん
は
、自
身
の
体
験
談
を
も
と
に
、

「
人
生
設
計
の
大
切
さ
」「
忍
耐
力
」

「
ふ
る
さ
と
へ
の
感
謝
」な
ど
、今

後
の
人
生
に
対
す
る
ア
ド
バ
イ
ス

を
生
徒
に
送
り
ま
し
た
。

　
生
徒
は
、松
原
さ
ん
の
助
言
に

真
剣
な
表
情
で
耳
を
傾
け
て
お
り
、

将
来
に
向
け
て
貴
重
な
講
演
会
と

な
っ
て
い
ま
し
た
。

　
飯
南
町
は
、神
戸
川
、

斐
伊
川
、
江
の
川
の
清

流
の
源
で
あ
る
「
生
命

地
域
」で
す
。こ
の
水
で

育
っ
た
食
材
を
使
い
、健
康
な
身

体
づ
く
り
に
活
用
し
よ
う
と
、「
薬

膳
料
理
講
習
会
」を
開
催
し
ま
し
た
。

　
講
習
会
に
は
、町
内
の
飲
食
店

関
係
者
や
加
工
グ
ル
ー
プ
な
ど
16

人
の
参
加
が
あ
り
、豆
ご
は
ん
や

春
雨
サ
ラ
ダ
な
ど
、５
品
を
試
食

し
ま
し
た
。料
理
に
は
、町
内
の
食

材
が
ふ
ん
だ
ん
に
使
わ
れ
て
お
り
、

特
に
薬
草
の
天
ぷ
ら
が
参
加
者
に

好
評
で
し
た
。

　
今
回
は
参
加
者
が
、飯
南
町
を

訪
れ
る
方
に
提
供
す
る
健
康
料
理

の
参
考
と
し
て
、メ
ニ
ュ
ー
を
考

え
て
い
ま
す
。今
回
の
料
理
を
ヒ

ン
ト
に
、「
生
命
地
域
の
名
物
料
理
」

が
生
ま
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
赤
名
保
育
所
で
は
、地
域
の
高

齢
者
と
の
交
流
活
動
と
し
て
、毎

年「
し
ば
餅
作
り
」を
行
っ
て
い
ま

す
。こ
の
交
流
活
動
は
今
年
が
５

回
目
で
、今
回
は
赤
名
と
谷
か
ら

10
人
の
高
齢
者
が
参
加
し
ま
し
た
。

　
子
ど
も
た
ち
は
、作
り
方
を
教

え
て
も
ら
い
な
が
ら
、大
小
様
々

な
か
わ
い
い「
し
ば
餅
」を
完
成
さ

せ
る
と
、お
礼
に
銭
太
鼓
を
披
露

し
ま
し
た
。

　
高
齢
者
は
、こ
の
交
流
活
動
を

毎
年
楽
し
み
に
し
て
お
り
、子
ど

も
た
ち
の
笑
顔
か
ら
、元
気
を
も

ら
っ
て
い
ま
し
た
。
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