
 
 

 

益
田
市
の
施
策
が
「
ひ
と
づ

く
り
」
に
重
点
を
置
い
た
も
の

と
な
り
ま
し
た
。 

 

昨
年
度
は
６
月
に
市
長
が
主

宰
す
る
総
合
教
育
会
議
で
益
田

市
「
教
育
に
関
す
る
大
綱
」
を

策
定
、
10
月
に
「
益
田
市
総
合

戦
略
」
が
策
定
と
な
り
、「
ひ
と

が
育
つ
ま
ち
益
田
」
を
基
本
の

柱
と
し
て
、
「
教
育
」
「
人
材
育

成
」
が
大
き
く
打
ち
出
さ
れ
、

子
ど
も
の
教
育
を
幼
児
期
か
ら

高
校
生
ま
で
を
通
し
て
一
貫
性

の
あ
る
教
育
に
取
り
組
む
こ
と

や
、
全
国
的
に
人
口
減
少
と
な

り
、
地
域
の
存
続
が
大
き
な
課

題
と
な
っ
た
今
、
益
田
市
と
い

う
郷
土
を
し
っ
か
り
知
り
、
地

域
に
誇
り
と
愛
着
を
持
つ
よ
う

に
育
て
、
地
域
社
会
に
貢
献
す

る
子
ど
も
を
育
て
る
こ
と
な
ど

を
大
き
な
目
標
と
し
て
い
ま

す
。 

 

既
に
こ
う
し
た
新
た
な
取
組

は
始
ま
っ
て
い
ま
す
が
、
今
年

度
の
山
本
市
長
の
「
施
政
方
針
」

と
「
益
田
市
教
育
行
政
の
取
組

方
針
」
で
明
確
に
表
明
し
、
今

年
度
が
本
格
的
な
ス
タ
ー
ト
の

年
と
言
え
ま
す
。 

 

今
ま
で
も
、
教
育
委
員
会
で

は
中
学
校
校
区
を
基
本
と
し

て
、
つ
ろ
う
て
子
育
て
協
議
会

の
設
置
を
進
め
、
各
地
域
単
位

で
の
教
育
環
境
づ
く
り
を
推
進

し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
そ

の
目
標
と
す
る
と
こ
ろ
が
市
全

体
で
組
織
も
住
民
も
一
緒
に
な

っ
て
子
育
て
の
役
割
を
担
っ
て

い
く
こ
と
が
明
確
に
な
っ
た
こ

と
は
教
育
環
境
の
大
き
な
推
進

に
な
り
ま
す
。 

 

こ
の
よ
う
な
大
き
な
転
換
期

に
、
教
育
関
係
者
や
子
育
て
に

関
心
を
持
っ
て
い
る
皆
さ
ん
の

意
識
の
持
ち
方
や
行
動
が
今
ほ

ど
重
要
な
時
期
は
あ
り
ま
せ

ん
。 

 

子
ど
も
た
ち
が
未
来
を
担
う

人
間
と
し
て
、「
生
き
る
力
」
の

要
素
で
あ
る
「
確
か
な
学
力
」

「
豊
か
な
人
間
性
」「
健
康
・
体

力
」
を
育
む
た
め
に
、
学
校
と

家
庭
、
地
域
の
す
べ
て
の
組
織

と
人
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
持

っ
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

子
ど
も
た
ち
に
は
、
大
人
が

無
理
や
り
教
え
る
の
で
は
な

く
、
様
々
な
体
験
や
語
り
場
な

ど
多
く
の
機
会
の
中
で
、
ふ
る

さ
と
の
先
人
や
現
在
活
躍
し
て

い
る
人
た
ち
、
歴
史
や
文
化
に

感
銘
を
受
け
、「
生
き
る
力
」
を

培
っ
て
い
く
こ
と
が
今
の
社
会

で
は
必
要
で
す
。 

「ひ
と
が
育
つ
ま
ち
益
田
」を
め
ざ
し
て 
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平
成
28
年
４
月
４
日
、
市
民

学
習
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
平
成

28
年
度
教
職
員
人
事
発
令
通

知
書
伝
達
式
を
開
催
し
ま
し

た
。 

 

こ
れ
は
益
田
市
外
か
ら
転
任

さ
れ
た
教
職
員
や
、
益
田
市
内

で
異
動
の
あ
っ
た
教
職
員
の

方
々
へ
歓
迎
の
意
を
表
す
る
と

と
も
に
、
益
田
市
立
小
中
学
校

教
職
員
と
し
て
の
自
覚
を
促
す

こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。 

 

今
年
は
５
名
の
校
長
を
は
じ

め
、
事
務
職
や
期
限
付
講
師
な

ど
、
計
１
０
４
名
の
方
が
出
席

さ
れ
ま
し
た
。
出
席
者
を
代
表

し
て
、
益
田
小
学
校
佐
々
木
直

校
長
に
ご
挨
拶
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。 

 

ま
た
、
山
本
浩
章
市
長
と
村

川
修
教
育
長
か
ら
は
、
出
席
者

に
対
し
て
益
田
市
の
取
組
に
つ

い
て
の
説
明
の
ほ
か
、
子
ど
も

た
ち
の
育
成
の
た
め
に
尽
力
い

た
だ
く
こ
と
へ
の
お
願
い
が
あ

り
ま
し
た
。 

 

異
動
さ
れ
た
方
々
は
環
境
が

変
わ
り
戸
惑
い
も
あ
る
か
と
思

い
ま
す
が
、
益
田
市
の
教
育
の

一
層
の
発
展
の
た
め
に
お
力
を

尽
く
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。 

 

平
成
28
年
４
月
１
日
付
け

人
事
異
動
に
よ
る
新
任
職
員
を

紹
介
し
ま
す
。 
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主
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真
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⑰ 

人
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・
同
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教
育
推
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よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

職
員
の
異
動
が
あ
り
ま
し
た 
教
職
員
辞
令
伝
達
式
を
行
い
ま
し
た 
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的
に
捉
え
、
目
の
前
の
で
き
る

こ
と
に
精
一
杯
取
り
組
ん
で
い

る
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

「
ど
ん
な
仕
事
を
し
た
い
か
」

と
い
う
ワ
ー
ク
キ
ャ
リ
ア
の
み

に
偏
る
こ
と
な
く
「
ど
の
よ
う

に
生
き
た
い
か
」「
ど
の
よ
う
に

在
り
た
い
か
」
と
い
う
ラ
イ
フ

キ
ャ
リ
ア
に
つ
い
て
学
び
考
え

実
践
す
る
こ
と
は
、
変
化
の
激

し
い
こ
れ
か
ら
の
社
会
を
子
ど

も
た
ち
が
生
き
て
い
く
た
め

に
、
と
て
も
大
切
な
こ
と
で
す
。 

 

益
田
市
で
は
、
昨
年
度
、「
益

田
市
の
未
来
を
担
う
ひ
と
づ
く

り
計
画
」
を
策
定
し
、「
ひ
と
と

の
出
会
い
」
を
柱
と
し
て
、
保

幼
・
小
・
中
・
高
の
各
年
代
で

切
れ
目
の
な
い
ラ
イ
フ
キ
ャ
リ

ア
教
育
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
展
開

し
て
い
く
こ
と
と
し
ま
し
た
。 

 

皆
さ
ん
、
共
に
、
子
ど
も
た

ち
が
魅
力
的
な
益
田
の
大
人
の

生
き
方
に
触
れ
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
な
出
会
い
の
場
・
機
会

を
つ
く
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。 

 

「
こ
こ
で
暮
ら
し
た
い
」
と

思
え
る
よ
う
な
魅
力
が
あ
っ

て
、
そ
の
魅
力
が
ず
っ
と
続
い

て
い
く
ま
ち
。
ど
う
す
れ
ば
、

そ
ん
な
ま
ち
に
な
る
の
で
し
ょ

う
か
。 

 

益
田
市
の
大
き
な
魅
力
の
一

つ
に
「
ひ
と
の
良
さ
」
を
挙
げ

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
で
は
、

そ
の
「
ひ
と
」
は
誰
が
つ
く
っ

て
き
た
か
と
い
う
と
、
間
違
い

な
く
、
そ
こ
に
住
む
「
ひ
と
」

が
、
魅
力
的
な
ひ
と
を
育
ん
で

き
た
の
で
す
。 

 

益
田
市
に
は
、
魅
力
的
な
ひ

と
が
た
く
さ
ん
い
ま
す
。
自
分

の
仕
事
に
や
り
が
い
を
見
つ

け
、
そ
の
楽
し
さ
や
喜
び
を
次

世
代
に
伝
え
て
い
こ
う
と
す
る

ひ
と
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を

通
し
て
地
域
の
中
で
い
き
い
き

と
活
躍
し
て
い
る
ひ
と
。
石
見

神
楽
の
よ
う
な
伝
統
芸
能
の
継

承
と
発
展
に
心
血
を
注
い
で
い

る
ひ
と
。
そ
う
し
た
方
々
に
共

通
し
て
い
る
の
は
、
今
を
肯
定

 

平
成
28
年
４
月

21
日
に
、

「
益
田
藤
兼
書
状

ま
す
だ
ふ
じ
か
ね
し
ょ
じ
ょ
う

（
三
月
二
十

日
／
杵
築
別
火
氏
宛

き

つ

き

べ

っ

か

し

あ

て

）」
が
、
正

式
に
市
指
定
文
化
財
と
な
り
ま

し
た
。
こ
れ
に
よ
り
市
指
定
文

化
財
は
、
99
件
と
な
り
ま
し

た
。 

 

こ
の
書
状
は
、
中
世
に
お
い

て
、
現
在
の
益
田
市
域
を
中
心

に
勢
力
を
も
っ
て
い
た
国
人
領

主
益
田
家
の
当
主
益
田
藤
兼

（
１
５
２
９
～
１
５
９
６
）
が

杵
築
大
社
（
出
雲
大
社
）
の
上

級
神
官
の
一
人
で
あ
る
別
火
氏

に
宛
て
た
書
状
で
す
。
文
書
に

年
号
は
記
さ
れ
て
い
ま
せ
ん

が
、
時
代
状
況
や
花
押

か

お

う

（
サ
イ

ン
）
の
形
状
な
ど
か
ら
判
断
す

る
と
、
１
５
６
０
年
代
後
半
か

ら
１
５
７
０
年
代
ま
で
の
も
の

と
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

こ
の
古
文
書
は
、
次
の
３
点

が
評
価
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、

市
指
定
文
化
財
に
指
定
さ
れ
ま

し
た
。 

 

①
益
田
氏
が
杵
築
に
「
倉
本
」

と
呼
ば
れ
る
特
権
商
人
を
置
い

た
こ
と
が
確
認
で
き
る
こ
と
。 

 

②
益
田
氏
と
出
雲
大
社
の
上

級
神
官
と
の
関
係
が
確
認
で
き

る
こ
と
。 

 

③
益
田
藤
兼
が
発
給
し
た
文

書
の
本
物
と
し
て
、
益
田
市
域

に
残
る
数
少
な
い
例
で
あ
る
こ

と
。 

 

な
お
、
こ
の
古
文
書
の
購
入

に
あ
た
り
、
市
民
団
体
「
日
本

遺
産
を
目
指
す
益
田
市
民
会

議
」
が
、
市
民
か
ら
寄
附
金
を

集
め
、
市
に
寄
附
さ
れ
ま
し
た
。

平
成
27
年
10
月
よ
り
実
施
さ

れ
、
平
成
28
年
１
月
18
日
に

１
３
８
１
人
分
（
１
３
８
１
千

円
）
が
寄
附
さ
れ
ま
し
た
。
こ

れ
を
受
け
、
益
田
市
が
平
成
28

年
３
月
に
、
こ
の
古
文
書
を
購

入
し
ま
し
た
。
市
民
団
体
の
皆

様
、
寄
附
に
ご
協
力
い
た
だ
い

た
皆
様
に
、
厚
く
お
礼
申
し
上

げ
ま
す
。 

 
こ
の
古
文
書
は
、
雪
舟
の
郷

記
念
館
で
開
催
さ
れ
て
い
る
寄

贈
・
寄
託
古
文
書
等
披
露
展
「
益

田
藤
兼
・
元
祥
と
そ
の
時
代
」

で
平
成
28
年
６
月
26
日
ま
で

展
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
益
田
市

の
歴
史
を
感
じ
る
こ
と
の
で
き

る
貴
重
な
史
料
で
す
の
で
、
是

非
ご
覧
く
だ
さ
い
。 

古
文
書
（一
通
）が
市
指
定
文
化
財
に
指
定
さ
れ
ま
し
た 
ひ
と
と
の
出
会
い
を
通
し
て 

３ 
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寄
付
・寄
贈
の
お
礼 

４ 

益
田
市
奨
学
金
に
寄
付 

・
梅
寿
会 

様 

・
乙
吉
町 

田
中 

稔 

様 

・
七
尾
町 

故 

石
川 

堅 

様 

市
内
小
学
１
年
生
に
寄
贈 

・
ラ
ン
ド
セ
ル
カ
バ
ー 

 

益
田
あ
け
ぼ
の
ラ
イ
オ
ン
ズ
ク
ラ
ブ 

様 

・
交
通
標
識
直
線
定
規 

 

大
畑
グ
ル
ー
プ
交
通
安
全
協
議
会 

様 

・
防
犯
笛 

 

日
本
マ
ク
ド
ナ
ル
ド
株
式
会
社 

様 

・
防
犯
ブ
ザ
ー 

 

株
式
会
社
エ
フ
エ
ム
山
陰 

様 

・
交
通
安
全
ぬ
り
絵
ほ
か 

 

益
田
市
交
通
安
全
対
策
協
議
会 

様 

市
内
小
中
学
校
に
図
書
寄
贈 

・
株
式
会
社
エ
ク
シ
ス 

様 

市
内
小
学
校
に
絵
本
寄
贈 

・
市
内 

匿
名 

様 

安
田
小
学
校
に
書
架
寄
贈 

・
遠
田
町 

中
島 

道 

様 

感
謝
と
願
い
を
込
め
て 

～
旧
施
設
最
後
の
献
立
に
託
す
想
い
～ 

歴
史
の
重
み
を
振
り
返
る
！ 

 

長
き
に
渡
り
市
内
の
各
学
校
へ

給
食
を
提
供
し
て
き
た
益
田
市
学

校
給
食
共
同
調
理
場
は
こ
の
３
月

で
閉
所
す
る
こ
と
と
な
り
、
47
年

の
歴
史
に
幕
を
閉
じ
ま
し
た
。
そ

こ
で
３
月
の
給
食
で
は
、
児
童
生

徒
の
皆
さ
ん
に
「
も
う
１
度
食
べ

た
い
献
立
・
思
い
出
に
残
っ
て
い

る
献
立
」
に
つ
い
て
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
を
実
施
し
、
そ
の
結
果
を
参

考
に
し
て
献
立
を
作
成
し
ま
し

た
。
そ
の
結
果
、「
益
田
鷄
の
ね
ぎ

ソ
ー
ス
」
「
納
豆
サ
ラ
ダ
」
「
魚
の

ゆ
ず
ソ
ー
ス
か
け
」
と
い
っ
た
児

童
生
徒
に
人
気
の
献
立
が
目
白
押★３㎏分を厚さ７ｍｍに切って型抜き 

すｒラッキー人参 し
と
な
り
、
旧
施
設
を
代
表
す
る

献
立
を
集
中
的
に
提
供
し
た
と
こ

ろ
で
す
。 

メ
ッ
セ
ー
ジ
を
献
立
に
込
め
る
！ 

 

旧
施
設
で
の
最
後
の
献
立
に
は

調
理
場
職
員
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
児

童
生
徒
に
伝
え
た
い
と
い
う
思
い

か
ら
、
通
常
で
は
施
さ
な
い
、
ビ

ー
フ
シ
チ
ュ
ー
に
「
ラ
ッ
キ
ー
人

参
」
を
取
り
入
れ
る
こ
と
を
試
み

ま
し
た
。「
ラ
ッ
キ
ー
人
参
」
は
少

量
の
人
参
を
星
型
に
型
抜
き
し
、

「
入
っ
て
い
た
ら
良
い
こ
と
が
あ

る
か
も
？
」
と
人
参
が
苦
手
な
子

ど
も
た
ち
に
少
し
で
も
関
心
を
持

っ
て
野
菜
類
を
食
べ
て
も
ら
う
よ

う
取
り
組
ん
で
い
る
も
の
で
す
。

ビ
ー
フ
シ
チ
ュ
ー
の
色
合
い
か
ら

す
る
と
「
ラ
ッ
キ
ー
人
参
」
を
見

つ
け
に
く
い
こ
と
や
シ
チ
ュ
ー
に

入
れ
る
食
材
は
厚
め
に
切
り
分
け

る
た
め
、
型
抜
き
す
る
作
業
上
困

難
な
面
も
あ
り
ま
す
が
、「
好
き
嫌

い
せ
ず
、
益
田
産
の
い
ろ
ん
な
食

材
を
食
べ
て
ほ
し
い
」
と
い
う
職

員
の
願
い
が
当
日
の
献
立
に
込
め

ら
れ
ま
し
た
。 

新
施
設
で
新
た
な
ス
タ
ー
ト
！ 

 

４
月
か
ら
益
田
市
立
高
津
学
校

給
食
セ
ン
タ
ー
が
稼
働
を
始
め
、

市
内
の
学
校
へ
向
け
て
給
食
の
提

供
を
開
始
し
ま
し
た
。
長
い
歴
史

に
よ
っ
て
積
み
上
げ
ら
れ
た
益
田

市
な
ら
で
は
の
特
色
を
生
か
し
な

が
ら
、
食
育
や
地
産
地
消
、
ア
レ

ル
ギ
ー
対
応
な
ど
、
今
日
の
学
校

給
食
に
求
め
ら
れ
て
い
る
意
義
を

よ
り
具
現
化
で
き
る
よ
う
こ
れ
か

ら
も
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。 

 

献立作成  斎藤 絵里 

ご
は
ん
、
ア
ー
モ
ン
ド
あ
え 

ビ
ー
フ
シ
チ
ュ
ー
、
牛
乳 

白
身
魚
の
香
草
フ
ラ
イ 

★
３
月
24
日
の
献
立 

 

３
月
31
日
付
け
で
任
期
満
了
に
よ
り
平
谷
太
委
員
が
退
任

さ
れ
、
新
た
に
４
月
１
日
付
け
で
中
野
純
委
員
を
迎
え
ま
し

た
。 新

教
育
委
員
の
紹
介 


